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Predgovor

Istrazivacka studija , Troskovi emigracije mladih” prva je takve
vrste koja je pruzila podatke o emigraciji iz Bosne i Hercegovine
i odgovorila na pitanje: koliko Bosnu i Hercegovinu kosta

emigracija mladih?

Ovo je jednostavno pitanje, ali se dotice veoma slozenog
fenomena. lako je bilo istrazivanja o raznim motivima i uzrocima
emigracije, sto je slozen globalni fenomen koji postoji od
pocetka ¢ovjecCanstva, bilo je veoma malo ili nimalo podataka o

stvarnim troskovima emigracije.

Ova studija predstavlja procjenu troskova i finansijskog utjecaja
na Bosnu i Hercegovinu te gubitaka koje izaziva zabrinjavajuce

veliki broj ljudi koji svake godine napusta Bosnu i Hercegovinu.

Istrazivanje kvantificira efekte i implikacije emigracije na
cjelokupnu bosanskohercegovacku ekonomiju i gubitke u
bruto domacem proizvodu (BDP), pri cemu se blize razmatra

kako se doznake trose.

Namjera je da ovi podaci budu prezentirani donosiocima
odluka, Siroj javnosti, medijima te vladinim institucijama i
civilnom sektoru. Nadamo se da ¢e podatke koristiti Siroka
koalicija aktera koja bi tada mogla predstaviti politicka
rjeSenja o tome kako smanijiti troskove emigracije mladih i
njene negativne efekte. Ocekujemo da ¢e ova studija inicirati

i Siru diskusiju o temi emigracije mladih.

Studiju je proveo Institut za razvoj i inovacije, think tank iz
Srbije, uz podrsku Westminster fondacije za demokratiju
(WED,).

Fondacija se zahvaljuje Institutu za razvoj i inovacije za ovu
opseznu i detaljnu studiju kao i Vladi Ujedinjenog Kraljevstva za

podrsku u objavljivanju studije.

WEFD je britanska javna ustanova posvecena jacanju demokratije
Sirom svijeta. U avgustu 2018. godine, WFD je pokrenuo
trogodisnji regionalni program za Zapadni Balkan pod nazivom
,Demokratska inicijativa za Zapadni Balkan”. Inicijativu finansira
Fond za sprijeCavanje konflikata, stabilnost i sigurnost (CSSF).

Sarajevo, april 2020.

Nermina Voloder
Direktorica WFD-a u

Bosni i Hercegovini

Emil Atanasovski
Direktor WFD-a za
Zapadni Balkan
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Sazetak

Migracije stanovnistva bivse Jugoslavije u zemlje Zapadne Evrope pocele su sezdesetih
godina proslog vijeka, nakon dogovora jugoslovenskog rukovodstva s liderima Austrije,
Francuske, Svedske i Njemacke. Nakon pocetnog interesiranja, sve do 1978. godine, broj
radnika iz Bosne i Hercegovine na takozvanom privremenom radu u inozemstvu postepeno
se smanjivao. Medutim, uslijed ratnih zbivanja u periodu 1992-1995. nekoliko puta je

povecan broj migranata i izbjeglica, a trend iseljavanja se nije smanjio sve do danas.

U Bosni i Hercegovini ne postoje adekvatni podaci o iseljenistvu koji bi omogucili analizu
obima, starosne dobi, spola, obrazovne strukture i drugih karakteristika. Takoder, ne
postoji ni baza podataka da bismo taj fenomen sistematski pratili u buduénosti. Stoga, s
ciljem kvantificiranja ekonomskih efekata migracija kroz troskove obrazovanja i gubitak
potencijalnog BDP-a, kao i priliv doznaka, za potrebe ovog istrazivanja simulirani su razliciti
scenariji na osnovu dostupnih relevantnih podataka (kao $to su podaci OECD-a) i

odredenih hipoteza.

TroSkovi Skolovanja drzavljanina Bosne i Hercegovine koje se zavrsilo 2018. godine,
kumulativno posmatrano, kostalo je oko 13.000 eura za osnovnu Skolu, 20.200 za srednju
Skolu i oko 29.000 eura za zavrSene akademske studije. Prosjecni troskovi zavrsenih
postdiplomskih studija (doktorskih studija) u Bosni i Hercegovini iznose oko 43.000 eura.
Posmatrano po entitetima, pokazalo se da su u Republici Srpskoj i Federaciji BiH troskovi
obrazovanja na svim nivoima obrazovanja bliski prosjeku drzave u cjelini, dok su u Brcko
distriktu ti troskovi znatno iznad prosjeka. Ovaj rezultat je prvenstveno posljedica Cinjenice

da je prosjecna placa u sektoru obrazovanja u Brcko distriktu veca nego u entitetima.

Rezultati pokazuju da je direktno i indirektno, uslijed nemogucénosti da se odlazak
jednog stanovnika sprijeci njegovim produktivnim zaposljavanjem, generiran godisnji
gubitak potencijalnog BDP-a po osobi od oko 21.000 eura. Pri tome treba napomenuti
da, posmatrano po entitetima, postoje veoma male oscilacije, pa je tako u Federaciji BiH
taj gubitak najvediiiznosi oko 21.700 eura, u Republici Srpskoj je nesto maniji, oko

19.900 eura, dok u Brc¢ko distriktu iznosi nesto vise od 19.200 eura.

Istovremeno, postoje pozitivni efekti na nacionalnu ekonomiju uslijed emigracije.
Najvaznija direktna korist migracionih tokova jesu doznake. Doprinos doznaka i ostalih
licnih transfera BDP-u od 8% cCini da je BiH u samom evropskom vrhu kada se posmatra
stopa doprinosa ovih transfera BDP-u.! Ako se posmatraju i drugi izvori koji dolaze iz
inozemstva (socijalni prihodi i prihodi privremenog radnika), doprinos BDP-u prelazi
14% i dostize skoro 2,5 milijardi eura godinje.? Veli¢ina doznaka u BDP-u ukazuje i na
njihovu visoku vrijednost i nizak BDP, odnosno na nerazvijenu ekonomiju i nedovoljnu

ekonomsku aktivnost u Bosni i Hercegovini.

Uprkos znacajnom uces¢u u BDP-u, doznake nemaju dodatni utjecaj na ukupni
ekonomski rast, jer se koriste za licnu potrosnju u domacinstvima, dok su poslovna

ulaganja - investicije, minimalna.?

1

Obracun autora na osnovu
baze podataka Medunarodnog
monetarnog fonda - Balance of
Payments and International
Investment Position Statistics

https://data.imf.org/?sk=7A51
304B-6426-40C0-83DD-CA473
CATFD52&sld=1542640458779

Ibid

Anketa o potrosnji domacinstva
2015, Agencija za statistiku BiH,
2018.

http://bhas.gov.ba/data/Publik-
acije/Bilteni/2018CIS-
_01_2015_Y1_0_BS.pdf,
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Vladimir Stankovi¢, Srbija u
procesu spoljnih migracija,
Zavod za statistiku Republike
Srbije, 2014.

Uvod
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Migracije kao proces premjestanja ljudi kroz historiju su igrale klju¢nu ulogu u oblikovanju svijeta kakav danas poznajemo.

Ljudi su uvijek migrirali, u grupama ili kao pojedinci, bjezeci od rata ili siromastva, vjerske netolerancije ili politicke

represije, trazeci nova mjesta i nove prilike, s jednog kontinenta na drugi, iz zemlje u zemlju ili unutar iste zemilje.

Danas, u jeku globalizacije, tj. Sirenja trzista roba i kapitala, uklanjanja barijera u trgovini,
saobracaju i putovanju ljudi, standardizaciji proizvoda i usluga, uvjeta rada u cijelom svijetu,
znanje postaje najvazniji ekonomski resurs, pa i migracija radne snage postaje dominantan
oblik migracionih tokova. lako internacionalna migracija radne snage nije fenomen
savremenog drustva, ona u posljednjih nekoliko decenija dostize nesluc¢ene razmjere. Za
razliku od nekih isto¢noevropskih zemalja, Cije je stanovnistvo pocelo u znacajnom broju
migrirati tek kada su postale Clanice Evropske unije, stanovnistvo nekadasnje Jugoslavije jos
se prije pola vijeka otisnulo u masovne migracione tokove prema zapadu i to uz podrsku
drzava na obje strane.* Time su jedni podmirivali nedostatak radne snage u primarnom
sektoru, a drugi su se zadovoljavali deviznim doznakama radnih migranata, za koje nisu imali
kapacitete u svojoj nedovoljno razvijenoj privredi.

Ill

Na danasnje migracije utjece Siroka lepeza ,push”i ,pull” faktora. Nakon raspada Jugoslavije,
ratnih sukoba i tranzicije, ljudi odlaze u potragu za boljim zivotnim standardom,
mogucnostima stru¢nog usavrsavanja, stabilnoscu i pouzdanim sistemima drustva,
stvaranjem baza za buduce generacije itd. Pored toga, struktura migrantskog stanovnistva se
mijenja, sve vise odlaze mladi perspektivni ljudi radi studiranja u inozemstvu ili

visokoobrazovani i visokokvalificirani nakon zavrsenog skolovanja (tzv. odliv mozgova).

Mnogi visokokvalificirani strucnjaci ili preduzetnici imaju koristi od moguénosti globalizirane
ekonomije, jer se odredisne zemlje takmice da bi privukle visokokvalificirane osobe kroz

privilegirana pravila o ulasku i boravku.

Ceice nego ranije, aktuelno je spajanje porodica. Ulazak supruznika, djece i drugih rodaka
prethodnih primarnih migranata, Cesto je najveca pojedinacna kategorija ulaska u mnogim

zemljama.

Svijest o utjecaju mehanickog kretanja stanovnistva na drustveno-ekonomske prilike u zemlji
namece potrebu za upravljanjem migracijama u zemljama na obje strane. Za sveobuhvatnu
procjenu prirode, obima i karakteristika ove pojave, kao i njenih posljedica, potrebni su
adekvatni podaci. Medutim, brojna su ograni¢enja administrativnih i statistickih podataka, jer
u razli¢itim zemljama ili institucijama, metodologije i definicije mogu varirati u zavisnosti od

svrhe za koju se prikupljaju.

Ovim radom se pokusava, na bazi javno dostupnih demografskih statistika, statistika
obrazovanja i makroekonomskih podataka, kvantificirati utjecaj aktuelnog emigracionog
trenda na privredu Bosne i Hercegovine te postaviti osnov za dalje detaljnije i dublje analize.

'SIV/‘ Funded by
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Tri klju¢na pitanja na koja se analizom pokusava odgovoriti su:

1. Koliki je iznos prosje¢nog troska skolovanja visokoobrazovanog lica?

2. Koliki je oportunitetni trosak u pogledu gubitka potencijalnog BDP-a generiran godishjom emigracijom stanovnistva?

3. Koji su i koliki pozitivni efekti migracionog toka na privredu?

SNNJ»>= Funded by
6 ralh UK Government
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Tematski bilten
,Demografija“, Agencija za
statistiku BiH, 2010.

http://www.bhas.ba/
tematskibilteni/DEM_2009
_002_01-bh.pdf

6

Tematski bilten
,Demografija“, Agencija za
statistiku BiH, 2010.

http://www.bhas.ba/
tematskibilteni/DEM_2009
_002_01-bh.pdf

7

Rezultati popisa 2013,
Agencija za statistiku BiH,
2016.

http://www.popis.gov.ba/
popis2013/doc/
RezultatiPopisa_SR.pdf

Bosna i Hercegovina je nakon Drugog svjetskog rata, u sklopu tadasnje Jugoslavije, imala trajni porast ukupnog broja

stanovnika®, jer je spadala u grupu natprosjecnih prema prirodnom prirastaju (sa Crnom Gorom i Makedonijom). Medutim,

prirodni prirastaj nakon rata, koji je zavrsen 1995. godine, biljezi pad, koji 2008. godine dovodi do izjednacavanja broja

zivorodenih i umrlih (po 8,9 na hiljadu stanovnika)s, a time i do stagnacije i umjerenog pada broja stanovnika po osnovu

ovog pokazatelja.

Ipak, ono sto je alarmantno jeste masovni odliv stanovnistva koji neuporedivo
znacajnije utjeCe na smanjenje broja stanovnika. Naime, proces iseljavanja koji je
poceo 60-ih godina proslog vijeka, tokom 70-ih je poceo jenjavati. Medutim, tokom
ranih 90-ih, uslijed ratnih deSavanja, taj se proces intenzivira i ne gubi na znacaju ni
danas, 25 godina nakon zavrsetka rata. Radi se o dugorocnom trendu koji se ne
moze objasniti samo trenutnom politickom ili ekonomskom situacijom, ve¢

zahtijeva analizu razli¢itih aspekata.

Prema podacima Popisa iz 1991. godine, Bosna i Hercegovina je imala oko 4.380.000
stanovnika, dok je prema Popisu iz 2013, taj broj pao na gotovo 3.530.0007, §to je
oko 850.000 lica, odnosno skoro 20%, manje. Medutim, neka druga istrazivanja,
poput Ankete o radnoj snazi (ARS), pokazuju jos dramaticniji pad. Naprimjer, prema
podacima ove ankete provedene 20138, Bosna i Hercegovina je imala 3.050.000
stanovnika (oko 480 hiljada manje nego 5to je evidentirano Popisom), a prema
podacima ARS-a iz 20187, procjenjuje se da je broj stanovnika u Bosni i Hercegovini
2017. godine manji za dodatnih 316 hiljada i da iznosi 2.734.000, sto po entitetima
iznosi: Federacija Bosne i Hercegovine 1.728.000, Republika Srpska 943.000, a Br¢ko

distrikt Bosne i Hercegovine oko 63.000 stanovnika.

Zvanicna statistika o migracijama, koju provodi Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine, u saradnji s entitetskim zavodima (Federalnim zavodom za statistiku
i Republickim zavodom za statistiku Republike Srpske), prati samo unutrasnje
migracije i doseljenja izinozemstva, a ne i preseljenja u inozemstvo, tako da ova

institucija ne nudi podatke o migracijama iz Bosne i Hercegovine.

Ipak, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u okviru svoje
nadleznosti za iseljenistvo, prikuplja podatake o bosanskohercegovackoj
emigraciji koji se odnose na broj, spol, status, zaposlenost, uklju¢enost u obrazovni
sistem i integriranost u drzavama prijema, novcane doznake i dr. Podaci koje
prikuplja ovo ministarstvo (na nivou drzave Bosne i Hercegovine) sadrze zvani¢ne
podatke nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini, agencija za statistiku zemalja
prijema i diplomatsko-konzularnih predstavnistva Bosne i Hercegovine, na osnovu
kojih izraduje godisnje Izvjestaje o stanju emigracije iz Bosne i Hercegovine. Prema
ovom izvjestaju za 2018. godinu, procjena ukupnog broja lica koja zive u
iseljeniStvu, a koja vode porijeklo iz Bosne i Hercegovine, iznosi najmanje 2 miliona
(dok ukupan broj prve generacije emigranata iz BiH, odnosno onih koji su rodeni u

)10

BiH, a zive izvan njenih granica, iznosi oko 1.691.350) '“, sto Cini oko 56% ukupnog

stanovnistva Bosne i Hercegovine prema Popisu iz 2013.
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Anketa o radnoj snazi 2013,
Agencija za statistiku BiH,
2013.

http://www.bhas.ba/
ankete/BHAS_Ars_BH_press.pdf

9

Anketa o radnoj snazi 2018,
Agencija za statistiku BiH,
2018.

http://www.bhas.ba/
tematskibilteni/
LAB_00_2018_Y1_0_HR.pdf

10

Izvjestaj o provedbi politike o
saradnji sa iseljenistvom za
2018. godinu, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, 2019,
strana 13

https://dijaspora.mhrr.gov.ba/
wp-content/uploads/2018/02/
Izvjestaj-o-provedbi-Politike-za
-2018_11.3..pdf
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International Migration Database,
OECD baza podataka

https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=MIG

Na osnovu podataka Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
procjenjuje se da je u 36 zemalja ¢lanica ove organizacije, u periodu od 2013.
do 2017. godine, iz Bosne i Hercegovine, trajno ili privremeno, emigriralo oko
184.000 osoba, odnosno 36.800 osoba godisnje. Iz godine u godinu broj
emigranata raste, pa se sa 28.000, koliko je odselilo 2013. godine, ovaj broj
popeo na 44.700 u 2018. godini."’

Posmatrano po zemljama, prema podacima OECD-a, omiljene destinacije

stanovnika Bosne i Hercegovine su Njemacka, gdje je otislo vise od polovine

(54%), Slovenija sa 26% i Austrija sa 9% ukupnog broja emigranata.

'SIV/‘ Funded by
ralh UK Government
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Struktura migranata iz Bosne i Hercegovine

prema zemlji destinaciji, 2017. godina %

- Njemacka 53,7 % n Svicarska 1,4 %
_ Slovenija 25,8 % I I ltalija 1,0 %
]
Austrija 9,4 % Francuska 0,8 % Sarajevo
- - Svedska 1,9 % h CeskaRepublika 0,7 %
: s 1% ke 05%
Ostale
, 2,9%
zemlje

lzvor: International Migration Database, baza podataka OECD-a
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Treba napomenuti da su ovim podacima obuhvacena sva lica koja napustaju
zemlju u jednoj godini, tako da su, medu ostalim, ukljucena i lica koja su u
inozemstvo otisla uslijed rada na privremenim poslovima sezonskog tipa, lica koja
se nalaze na Skolovanju, medukompanijski transferi radnika i drugi oblici tzv.
privremene migracije (temporary labor migration). S obzirom na to, tokom
posmatranog petogodisnjeg perioda, oko 93.000 osoba se iz zemalja OECD-a

vratilo u Bosnu i Hercegovinu.

Prema tome, kada se prosjecan godisnji odliv stanovnistva od 36.800 lica korigira
brojem lica koja se prosjec¢no godisnje vrate u Bosnu i Hercegovinu, bududi da su u
ovom broju sadrzane i privremene migracije (oko 18.600 godisnje), dobije se neto
godisnji odliv od oko 18.200 osoba. Ipak, nije moguce ustvrditi stvarni broj ljudi koji
su napustili Bosnu i Hercegovinu, jer ne postoji obaveza prijavljivanja odlaska niti

se u Bosni i Hercegovini prikupljaju takvi podaci.

Medunarodnim migracijama se, u okviru Ujedinjenih nacija, bavi i International
Organization for Migration (IOM), organizacija koja je prije raspada Jugoslavije
1990. godine u svijetu registrirala oko 860 hiljada migranata porijeklom iz Bosne i
Hercegovine.'? Nakon toga, ve¢ 1995. godine njihov broj je povecan za vise od 500
hiljada i ovaj broj se iz godine u godinu stalno povecava, vise ili manje, tako da se
2019. godine biljezi 1.650.000 ljudi u svijetu koji poticu iz Bosne i Hercegovine.

11

Prema podacima UN-a iz 2019. godine, kada se posmatra teritorijalni raspored
migranata iz Bosne i Hercegovine, apsolutno je dominantna evropska dijaspora,
jer od ukupno 1.653.056 iseljenih, gotovo 90% njih (oko 1.435.000) zivi u Evropi.

Posmatrano po pojedinacnim drzavama, najveci broj iseljenika iz Bosne i
Hercegovine je u Hrvatskoj, oko 374.000 lica, i u Srbiji, oko 341.000, a tek onda
slijede Njemacka sa 185.000 i Austrija sa 183.000 stanovnika porijeklom iz Bosne i
Hercegovine. Medu zemljama Juzne Evrope znacajan broj
bosanskohercegovackih iseljenika ima u Sloveniji, oko 104.000, dok ih je u
Sjevernoj Evropi nesto vise od 100.000.

U Sjevernoj Americi se nalazi oko 170.000 lica porijeklom iz Bosne i Hercegovine,
prvenstveno u SAD-u, gdje zivi vise od 135.000 njih, dok se za daleku Australiju

odlucilo oko 37.000 osoba iz Bosne i Hercegovine.

12

UN Migrant Stock By Origin And
Destination, baza podataka
Ujedinjenih nacija

https://www.un.org/en/develop-

ment/desa/population/migration/-
data/estimates2/estimates19.asp

'SIV/‘ Funded by
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Broj ljudi u svijetu rodenih u Bosni i Hercegovini

1.653.056
1.569.275 1.606.003

1.496.702 1.496.969
1.372.534

861.766

1990. 1995. 2000. 2005. 2010. 2015. 20179.

lzvor: UN Migrant Stock By Origin And Destination, baza podataka Ujedinjenih nacija
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Bosna i Hercegovina je tokom rata od 1992. do 1995. godine pretrpjela ogromne ljudske i materijalne gubitke. Medutim, i

nakon rata, uslijed stalnih politickih previranja, izostala je ozbiljna strategija ekonomskog i socijalnog oporavka i razvoja 13

Siromastvo i radni¢ko

zemlje. Naime, uprkos znacajnoj medunarodnoj finansijskoj podrsci, Bosna i Hercegovina je BDP iz 1991. godine dostigla dromastvo u Bosni  Hercegovini

tek 15 godina nakon zavrsetka rata i jedna je od pet najsiromasnijih zemalja Evrope.™

Prema Anketi o potrosnji ku¢anstva iz 2015. godine, preko 170.000
domacinstava ili preko 500.000 stanovnika u Bosni i Hercegovini zivi ispod
praga relativnog siromastva.'* Prema preliminarnim podacima Ankete o radnoj
snazi provedene 2019. godine'>, ukupna stopa nezaposlenosti iznosila je oko

16%, a najvisa je medu mladim osobama od 15 do 24 godine i iznosila je 33,8%.

Alarmantno visoka nezaposlenost, udruzena s niskom prosjecnom zaradom,
koja je ispod vrijednosti prosjecne potrosacke korpe, ne ohrabruje mlade ljude
da se osamostaljuju niti da formiraju porodicu, ve¢ da razmisljaju gdje bi mogli
graditi svoju buduc¢nost. Mladi ne biraju zemlju u koju ce otic¢i prema stopi
nezaposlenosti, visini prosjecne place ili BDP-a, ve¢ najcesce odlaze ,utabanim
stazama”. Medutim, poredenjem osnovnih makroekonomskih pokazatelja s
njihovim ekvivalentima u razvijenim zemljama, potvrduju se loSa ekonomska
perspektiva i osnovna pretpostavka da su najznacajniji pokretaci migracija,

narocito kod mladih, upravo ekonomski faktori.

14

Cesto se u istrazivanjima'® kao prvenstveni razlog za napustanje zemlje navodi
nemogucnost pronalazenja posla. Za mlade, dio stanovnistva koji je po prirodi
najmobilniji, visoke stope nezaposlenosti predstavljaju jedan od osnovnih push
faktora.

Nezaposlenost mladih u BiH je enormna, gdje gotovo 40% nema izgleda da
nade bilo kakav posao nakon zavrsetka skolovanja. Ovolika nezaposlenost,
udruzena s niskim zaradama, u slucaju da se posao i nade, svakako ne nudi
ocCekivanu perspektivu. lako podaci o zaradama nude ogranicen uvid u zivotni
standard stanovnistva i kvalitet zZivota, treba ukazati na to da je prosjecna
zarada u Bosni i Hercegovini oko Sest puta manja nego u Njemackoj i Austriji,
koje su najznacajnije zemlje emigracije s ovog podrucja, dok je u odnosu na

Norvesku manja 8 puta, a u odnosu na Svicarsku ¢ak 10 puta.

Kada se posmatra BDP po glavi stanovnika, kao mjera zivotnog standarda
stanovnika jedne zemlje, on je viSestruko veci u zemljama emigracije: u
Njemackoj 8 puta, u Austriji i Svedskoj 9 puta, u Norveskoj 13, a u Svicarskoj ¢ak
14 puta nego u Bosni i Hercegovini.

»Socijalna kriza u

BiH — siromastvo i socijalna
nejednakost — Sta raditi?«,
Dr. Zarko Papi¢, 2017.

14

Anketa o potrosnji
kucanstva 2015,
Agencija za statistiku BiH, 2017.

http://www.bhas.ba/
ankete/HBS_saopstenje
_juli_HR_www.pdf
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Anketa o radnoj snazi 2019,
Agencija za statistiku BiH, 2019.

http://www.bhas.gov.ba/data/
Publikacije/Saopstenja/2019/
LAB_00_2019_Y1_0_BS.pdf
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Npr. vidjeti: ,FES Youth
Studies Southeast Europe
2018/2019, FES”

https://www.fes.de/en/
youth-studies/
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Nekoliko osnovnih makroekonomskih pokazatelja zemalja
regiona i zemalja atraktivnih destinacija emigranata u 2018. godini

Zemlje iz kojih se emigrira

BDP per capita Stopa nezaposlenosti mladih ProsjeCna zarada (neto)

Bosna i Hercegovina 4.891 € 38,8% 449 €
Federacija Bosne i Hercegovine 4,758 € 41,0 % 455 €
Republika Srpska 5119€ 352 % 438 €
Breko distrikt Bosne i Hercegovine 4.997 € 30,7 % -

Srbija 6.119 € 29,7 % 420 €
Bugarska 7.891€ 12,7 % 508 €
Hrvatska 12.598 € 23,4 % 841 €
Sjeverna Makedonija 5.168 € 45,4 % 395 €
Rumunija 10.395 € 16,2 % 579 €
Madarska 13.965 € 10,7 % 688 €
Crna Gora 7423 € 29,4 % 511¢€
Albanija 2.241 € 31,9 % 365 €

Izvor: Nacionalni statisticki instituti, Eurostat i MMF

SNY»”~ Funded by
15 ralh UK Government
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Nekoliko osnovnih makroekonomskih pokazatelja zemalja
regiona i zemalja atraktivnih destinacija emigranata u 2018. godini

Zemlje u koje se emigrira

BDP per capita Stopa nezaposlenosti mladih Prosjec¢na zarada (neto)
Slovenija 22.150 € 8,8 % 1.075 €
Njemacka 40.379 € 51% 2.546 €
Austrija 43.497 € 9.4 % 2.640 €
Svedska 46.050 € 16,8 % 2.724 €
Norveska 65.275 € 9,7 % 3.754 €
Svicarska 71.875 € 7,9 % 4502 €
SAD 53.261 € 8,6 % 2.948 €
Francuska 36.389 € 20,8 % 2.336 €
Italija 29.076 € 32,2 % 1.778 €

Izvor: Nacionalni statisticki instituti, Eurostat i MMF

SNJ»>”= Funded by
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Studija o mladima u Bosni i Hercegovini 2018/19'7, u kojoj su analizirani podaci
terenskog istrazivanja koje je dio Sireg, regionalnog projekta ,Mladi u
jugoistocnoj Evropi 2018", nudi dodatne informacije koje potvrduju ekonomsku

motiviranost migranata.

Prema ovom istrazivanju, stopa nezaposlenosti mladih u Bosni i Hercegovini
izuzetno je visoka u svim starosnim dobima i obrazovnim grupama, sto ih Cini
izrazito ugrozenom drustvenom kategorijom. Cak 64% mladih je nezaposleno,
svaki peti ispitanik trazi posao duze od pet godina, a vise od polovine njih to radi
duze od dvije godine. Razlozi za ovako visok procent nezaposlenih mladih su
visestruki, ali se prvenstveno ogledaju u nerazvijenom ekonomskom sistemu
koji ne nudi prilike za zaposljavanje mladih ljudi, izuzev u ugostiteljstvu i

trgovini.

Mladi prepoznaju da stru¢nost, vjestine ili kompetencije nisu klju¢ni faktori za
zaposlenje u Bosni i Hercegovini, ve¢ da su vaznija poznanstva i veze s ljudima

na odredenim pozicijama ili jednostavno sreca.

Na pitanje da li zele emigrirati iz zemlje, vise od polovine ispitanika izrazava zelju
da napusti zemlju: 14,7% se izjasnilo da ima veoma snaznu, 12,7% ima snaznu
Zelju, a jo§ 27,3% ima umjerenu Zelju da emigrira. Cak 40% onih koji planiraju
napustiti zemlju nemaju namjeru da se ikada vrate, gotovo 20% planira ostati u
inozemstvu duze od 20 godina, a 10% planira da se van zemlje zadrzZi izmedu 5 i

10 godina.

U ovom istrazivanju medu motivima za emigriranje potpuno dominiraju
ekonomski faktori koje navodi ¢ak 85% ispitanika. Medu njima su najizrazeniji:
unapredenje zivotnog standarda (48%), mogucnosti zaposljavanja (21%), vece
place (16%). Kao najpozeljniju destinaciju svaki drugi mladi stanovnik Bosne i
Hercegovine navodi Njemacku, 12,5% se izjasnjava za Austriju, 7% za Svicarsku,

a za Svedsku i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave izjainjava se oko 4%.

Pored ove studije, zanimljive podatke nudi i IstraZivanje o migracijama'®, kojim
je obuhvadena populacija starosti 18 i vise godina, a Ciji je osnovni cilj analiza
namjera stanovnika BiH da privremeno ili trajno napuste zemlju. Na direktno
postavljeno pitanje, najveci broj ispitanika, 34%, izjasnilo se da bi se trajno
nastanili van BiH, 24% bi privremeno napustilo domovinu, dok 22% nema
namjeru emigrirati. Cak polovina stanovnika Bréko distrikta namjerava trajno
emigrirati, dok istu namjeru ima 36% ispitanika iz Federacije BiH i 29%

ispitanika iz RS-a.

Licima koja imaju namjeru trajno ili privremeno napustiti BiH postavljeno je
pitanje koje se ticalo osnovnog razloga zbog kojeg stanovnici BiH razmisljaju o
napustanju zemlje. Medu pojedinacnim razlozima dominira problem opce
sigurnosti (38%), dok neku vrstu ekonomskih razloga navodi ukupno 49%
ispitanika, i to pronalazak bolje pla¢enog posla (35%), odnosno pronalazak bilo

kakvog posla (14%).
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Studija o mladima u

Bosni i Hercegovini 2018/19,
grupa autora,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2019.

https://library fes.de/pdf-files/
bueros/sarajevo/15288.pdf
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Emigration study

BOSNIA AND HERZEGOVINA,
Editor Muris Ci¢i¢,

Sarajevo, 2019.

http://cis.unsa.ba/
wp-content/uploads/
2020/02/Zbornik-Migracije
-s-cipom-za-stampu3.pdf
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ralh UK Government
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Efekti kretanja stanovnistva razliciti su u zavisnosti od Sirine slike koja se posmatra i za mati¢nu

zemlju mogqu biti i pozitivni i negativni.

Kada se govori o emigraciji mladih i o takozvanom ,odlivu mozgova“,
najprije se razmatra visina ulaganja cijelog drustva u njihovo
Skolovanje. Emigracijom se gubi ono 5to je investirano u Skolovanje i
obucavanje, a gubi se i to 5to se investirani kapital u obrazovanje i
obucavanje ne vra¢a mati¢noj drzavi kroz dohodak koji oni ostvaruju.

Pored toga, odlazak mlade visokoobrazovane i visokostru¢ne radne
snage smanjuje sposobnost zemlje da se razvija, jer odlaze
potencijalni inovatori koji imaju ideje za stvaranje novih proizvoda,
novih trzista, radnih mjesta, odnosno generatori rasta BDP-a.
Takoder, tu je i gubitak bruto dodane vrijednosti po potencijalnom
zaposlenom, zatim smanjenje ukupne potrosnje, sto direktno utjece
na smanjenje BDP-a. Naime, lica koja napuste zemlju ne stvaraju
dodanu vrijednost, ali i ne troSe u zemlji, cime negativno utjeCu i na
smanjenje potreba za proizvodima i uslugama ostalih u¢esnika u

ekonomskoj razmjeni.

Na kraju, s obzirom na to da ne stvaraju i ne trose, oni i ne pladaju porez
u svojoj maticnoj zemlji, sto je jos jedan vid gubitka za drzavu, koja bi taj
novac, medu ostalim, dijelom vratila u unapredenje obrazovanja.

Naravno, ima i pozitivnih efekata emigracije koji se ogledaju u
direktnom prilivu novca iz inozemstva, kroz devizne doznake. Njihova
prvenstvena uloga je u odrzavanju budzetske stabilnosti, ali bi bila
daleko veca kada bi umjesto u li¢nu potrosnju i neproizvodna ulaganja
(kupovina nekretnina), bila investirana u proizvodnju. Takoder, uvijek
ostaje nada i mogucnost da se u jednom trenutku ljudi koji su napustili
zemlju u nju vrate, noseci sa sobom znacajno iskustvo i profesionalna
znanja, kao i kapital koji bi mogli investirati u svoju zemlju, a koji nikada
ne bi stekli da nisu otisli.
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Koliko iznose ukupni troskovi

skolovanja koje je okonc¢ano 2018. godine?

Metodologija izracuna

U pokusaju da se dode do odgovora na ovo pitanje krenulo se od podataka finansijske
statistike obrazovanja koju objavljuju Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine,
Federalni zavod za statistiku i Republicki zavod za statistiku Republike Srpske. Ova
statistika prikazuje javne, privatne i izdatke iz medunarodnih izvora za obrazovne
institucije po nivoima obrazovanja, pri ¢emu su podaci o troskovima visokog
obrazovanja raspolozivi zbirno za strukovne skole, osnovne akademske studije i
postdiplomske studije. Treba napomenuti da su podaci nadleznih statistickih
institucija o ovim izdacima dostupni za kraci vremenski period od potrebnog, sto je
zahtijevalo njihovo kombiniranje s podacima statistike nacionalnih racuna za sektor

obrazovanja.

Bududi da je nas prosjecni tipski diplomac na akademskim studijama proveo pet
godina, to znaci da je u slucaju diplomiranja tokom 2018. godine svoje obrazovanje
poceo Skolske 2000/2001. godine, pa je bilo neophodno odrediti godisnje izdatke za
obrazovanje u svakoj godini pojedinacno u posmatranom periodu. Procjenu ovih
iznosa izvrsili smo koristedi se podacima statistike nacionalnih racuna i proizvodnog
pristupa obracuna BDP-a, odnosno prikazanim autputom (vrijednost izvrSenih usluga)

sektora Obrazovanje, prema Klasifikaciji djelatnosti NACE Rev?2.

20

U prilog opravdanosti primjene ovog pristupa ide Cinjenica da je autput ove djelatnosti
dominantno kreirala jedinica sektora drzave i kao takav je, u skladu s medunarodnom
metodologijom, obracunat prema troskovnom pristupu (input-cost metod), odnosno
dobijen je sljedecom formulom: naknade zaposlenima + medufazna potrosnja +
potrosnja osnovnih sredstava + ostali porezi na proizvodnju (placeni) — ostale
subvencije na proizvodnju (primljene) + poslovni visak. Takoder, drugi, manji dio

autputa kreira domacinstvo kroz placanja za obrazovne usluge.

Uzimajuci u obzir komponente koje ulaze u obracun autputa sektora Obrazovanja iz
statistike nacionalnih racuna, jasno je da se radi o varijabli koja je i konceptualno i
vrijednosno veoma bliska iznosima ukupnog izdvajanja za obrazovanje koji nam je
raspoloziv iz finansijske statistike obrazovanja. Ovu Cinjenicu smo iskoristili kako bismo
nadomjestili nedostajuce podatke za cijelu vremensku seriju, a da se radi o veoma
slicnim vrijednostima potvrdeno je poredenjem u godinama za koje su raspoloziva oba
podatka. Takoder, kroz ovo poredenje definirani su i korigirajuci koeficijenti, koji su
potom primijenjeni kako bi se sto vise priblizili konceptu ukupnih izdvajanja za

obrazovne usluge.
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Diskontiranje predstavlja
postupak svodenja na sadasnju
vijednost novca.

21

Vazno je napomenuti da se statistikom nacionalnih racuna vrsi procjena tzv.
neobuhvadene ekonomije i distribuira se po djelatnostima, sto znaci da se u
navedenim iznosima nalazi i onaj dio troskova za obrazovne usluge koji nastaje van
formalnih tokova (npr. troskovi privatnih ¢asova, prevodilackih usluga, dodatnih
kurseva i sl). U narednoj iteraciji iznosi izdvajanja za usluge obrazovanja su uvecani
pratecim troskovima, koji se metodoloski ne nalaze u inicijalnim podacima. Ovdje se
prije svega misli na trosSkove smjestaja u ucenickim i studentskim domovima, kao i
na budzetske troskove vlada entiteta (odnosno kantona kada je u pitanju Federacija
Bosne i Hercegovine) vezane uz ucenicki i studentski standard (stipendije i krediti).
Nakon $to su utvrdeni ukupni godignji iznosi, izvréeno je diskontiranje'® dobijenih
vrijednosti kako bi svi troskovi u ovom 18-godisnjem periodu bili svedeni na

danasnju vrijednost novca.

Paralelno iz baza nadleznih statistickih institucija osigurani su podaci o broju ucenika
i studenata za svaku godinu u navedenom periodu kako bi se izraCunalo izdvajanje
po jedinici posmatranja. Ovako kreiran skup podataka omogucio nam je procjenu
troskova $kolovanja po nivoima obrazovanja, odnosno odgovor na pitanje: koliko je
prosjecno kostalo osnovno, srednje i visoko obrazovanje jednog lica koje je neki od

ovih nivoa obrazovanja okoncalo kalendarske 2018. godine.

Napominjemo da se radi o prosjeku koji kod osnovnog i srednjeg obrazovanja ne bi
trebao imati znacajna odstupanja, dok se odstupanje od prosjeka znacajno

povecava kod akademskih studija, gdje se zapravo radi o sintetickom pokazatelju

troskova Skolovanja, bududi da je u njemu sadrzan dio od svakog akademskog nivoa.

Preciznije procjene je moguce izvrsiti po pojedina¢nim fakultetima i visokim
skolama, specijalistickim profilima i postdiplomskim nivoima, $to moze biti tema

nekog od buducdih istrazivanja.

Rezultati

Rezultati dobijeni primjenom navedene metodologije pokazuju da je u
Skolovanje jednog stanovnika Bosne i Hercegovine od devetogodisnje osnovne
preko Cetverogodisnje srednje Skole, pa do kraja akademskih studija, koje su u
prosjeku trajale pet godina i okoncane su 2018. godine, ulozeno oko 29 hiljada
eura. Troskovi srednjoskolskog obrazovanja koje je trajalo Cetiri godine i
okoncano 2018. godine (ukljucujudi i osnovno) iznosili su oko 20 hiljada eura,
dok su troskovi osnovnog obrazovanja oko 13 hiljada eura. Procjenu troskova
Skolovanija lica sa steCenom diplomom doktora nauka znacajno otezava

nedostupnost podataka po potrebnim strukturama.

Na osnovu raspolozivih informacija dolazimo do grube aproksimacije od oko 43
hiljade eura prosjecnog troska ukupnog skolovanja jednog doktora nauka.
Posmatrano po entitetima, pokazalo se da su u Repubilici Srpskoj i Federaciji
Bosne i Hercegovine troskovi Skolovanje po svim nivoima obrazovanja priblizni
nivou prosjeka drzave kao cjeline, dok su u Brcko distriktu ovi troskovi znacajno
iznad prosjeka. Ovakav rezultat je prije svega posljedica Cinjenice znatno vecih

prosjecnih placa u sektoru obrazovanja u Distriktu u odnosu na entitete.
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Troskovi Skolovanja po osobi u Bosni i
Hercegovini*® prema obrazovnom
nivou za Skolovanje zavrseno u 2018.
godini, EUR

€43.135

20 Zavrsene doktorske studije

Prikazani su ponderirani prosjeci.

€28.934

Zavrsene akademske
studije (prosjek svih nivoa)

€20.219

Zavrsena srednja Skola

€12.939

Zavrsena osnovna Skola

Izvor: Obracun autora
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TroSkovi skolovanja po osobi u
Federaciji Bosne i Hercegovine
prema obrazovnom nivou za

Skolovanje zavrseno u 2018. godini,
EUR

€43.060

Zavrsene doktorske studije

€28.689

Zavrsene akademske
studije (prosjek svih nivoa)

€20.229

Zavrsena srednja Skola

€12.516

Zavrsena osnovna Skola

Izvor: Obracun autora
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TroSkovi skolovanja po osobi u
Republici Srpskoj prema
obrazovnom nivou za skolovanje

zavrseno u 2018. godini, EUR

€43.423

Zavrsene doktorske studije

€29.244

Zavrsene akademske
studije (prosjek svih nivoa)

€19.779

Zavrsena srednja Skola

€13.480

Zavrsena osnovna Skola

Izvor: Obracun autora
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TroSkovi skolovanja po osobi u
Brcko distriktu prema

obrazovnom nivou za skolovanje

zavrseno u 2018. godini, EUR

€48.765

Zavrsene doktorske studije

€34.581

Zavrsene akademske
studije (prosjek svih nivoa)

€26.337

Zavrsena srednja Skola

€17.778

Zavrsena osnovna Skola

Izvor: Obracun autora
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lako koristenje prosjeka u analizi podataka moze
zamagliti sliku ili pak biti interpretirano na razlicite
nacine, napominjemo da ovi iznosi predstavljaju tek
prvi korak ka kvantifikaciji efekata negativnog
migracionog salda. Sam skup stanovnika s
akademskom diplomom je veoma heterogen skup u
pogledu troskova po pojedina¢nom fakultetu, duzini
trajanja studija, steCenim stepenom obrazovanja,
pratedim troskovima studiranja itd. U tom pogledu,
postojanje podataka o godiSnjem broju lica koja su
emigrirala, o starosnoj i obrazovnoj strukturi ovog
dijela populacije, njihovim planovima o povratku, o
tome da li se radi o pojedincima ili porodicama,
svakako bi znacajno unaprijedilo ovaj obracun, ali s
makroekonomskog stanovista postojanje preciznije
kvantifikacije od trenutno dobijene ne bi dovelo do
dramatic¢ne promjene zakljucaka do kojih se ovim
pristupom dolazi.?! Takoder, posmatranjem troskova
po godinama, uocena je jaka stabilnost ove serije
podataka, sto omogucava uzimanje u obzir i onih koji

su Skolovanje okoncali prije 2018. godine.

Za kvantifikaciju ukupnih efekata koristeni su podaci
OECD-a, bududi da su metodologijom obuhvaceni
samo novopridosli migranti iz odredene zemlje i to u
godisnjoj dinamici (flow), dok podaci UN-a
posmatraju ukupan broj migranata (stock) bez obzira

na period kada su se doselili.

26

Kao $to smo naveli, prema podacima OECD-a,
prosjecan godisnji odliv stanovnistva iz Bosne i
Hercegovine u periodu 2013-2017. godina iznosio je
oko 36.800 osoba. Detaljna starosna i obrazovna

struktura ovog kontigenta ne postoji ili barem nije

javno dostupna, a ne postoje ni podaci po entitetima.

U zelji da dodemo do procjene troskova skolovanja
ovog broja ljudi, u prvom koraku smo iz skupa
iskljucili lica uzrasta 0-5 godina i korigirali skup za lica
s nepotpunom osnovnom ili srednjom skolom
(rukovodedi se pristupom da, naprimjer, jedno dijete
koje pohada Sesti razred i jedno dijete koje pohada
treci razred osnovne skole posmatramo kao jednog
svrsenog osnovca i jedno dijete koje pohada prvi
razred srednje Skole i dijete koje pohada treci razred
srednje Skole posmatramo kao jednog svrsenog

srednjoskolca u pogledu generiranja troskova).

Kao okvir za ovu procjenu, bazi¢no je koristena
starosna struktura populacije, modificirana u skladu s
pretpostavkom da je broj djece u emigracionom toku
za polovinu nizi od ucesc¢a u populaciji. Kako bi se
dobili indikativni troSkovi po entitetima, raspodjela
ukupnog broja emigranata izvrSena je prema ucescu
stanovnika svakog od entiteta u ukupnom broju

stanovnika Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e obrazovne strukture prilagodenog
migracionog kontigenta, za polaznu osnovu koristili
smo obrazovnu strukturu stanovnika starijih od 15

godina prema Popisu stanovnistva iz 2013. godine.

Pristup da se u istrazivanju dode do pojedinacnog
troska omogucio nam je i kreiranje alternativnih
scenarija. Ovakav pristup ¢e omoguciti veoma
pouzdano sagledavanje troskova obrazovnih usluga
cjelokupnog migracionog kontigenta onda kada

detaljnija obrazovna struktura bude bila dostupna.

Takoder, analizirali smo i scenario 2, na bazi Cinjenice
da je posljednjih godina ubrzan trend odlaska
visokoobrazovanih stanovnika, pa grupi
visokoobrazovanih dajemo najznacajniji ponder od
50%, srednjeobrazovani su zastupljeni sa 30%, dok
emigranti s osnovnom skolom imaju najmanje ucesce
od 20%. Pored ova dva, u analiticke svrhe kreiran je i
scenario 3 koji pociva na pretpostavci da svi nivoi
obrazovanja imaju jednaku zastupljenost u ukupnom
emigracionom kontigentu. Dakle, ova dva scenarija
imaju potpuno istu pretpostavljenu obrazovnu

strukturu migracionog kontigenta za svaki od entiteta.

Rezultati pokazuju da ukupni troskovi obrazovanja lica
koja napustaju Bosnu i Hercegovinu u jednoj godini, u
zavisnosti od obrazovne strukture, variraju od skoro
650 miliona do nesto preko 800 miliona eura.
Poredenja radi, ukupan izvoz transportnih usluga u
2018. godini iznosio je 415 miliona eura, dok se izvoz

hemijske industrije krec¢e oko 355 miliona eura.
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Precizniji proracuni ne bi doveli

do znacajnije promjene prosjecnog
troska Skolovanja jednog prosjecnog
pojedinca. Razlike bi se pojavile u
troSku obrazovanja po pojedinim
obrazovnim profilima. Medutim,

sa makrostanovista, to ne moze
znacajnije utjecati na osnovne
nalaze o gubitku koji trpi BiH

po tom osnovu.
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Troskovi Skolovanja u Bosni i Hercegovini
prema izabranoj obrazovnoj strukturi i
u odnosu na ukupan odliv stanovnistva, mil. EUR

Scenario 1 (razlicita struktura kod svakog entiteta) Scenario 2 Scenario 3

Osnovno obrazovanje

Srednje obrazovanje

Izvor: Obracun autora

ViSe i visoko obrazovanje

O 180,5 152,6 91,6
O 337,8 2329 209.6

126,0 336,2 504,3
Ukupno 644,2 721,7 805,5
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Troskovi Skolovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine
prema izabranoj obrazovnoj strukturi i
u odnosu na ukupan odliv stanovnistva, mil. EUR

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Osnovno obrazovanje

Srednje obrazovanje

lzvor: Obracun autora

Vise i visoko obrazovanje

O 89,2 92,9 55,8
O 236,4 145,2 130,7
85,8 207,8 311,8
Ukupno 411,4 446,0 498,2
28 SNJ»>”= Funded by
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Troskovi skolovanja u Republici Srpskoj
prema izabranoj obrazovnoj strukturi
i u odnosu na ukupan odliv stanovnistva, mil. EUR

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Osnovno obrazovanje

Srednje obrazovanje

lzvor: Obracun autora

ViSe i visoko obrazovanje

O 83,9 54,8 32,9
O 93,1 80,5 72,4
37,2 119,0 178.4
Ukupno 214,2 2543 283,8
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Troskovi skolovanja u Brcko distriktu
prema izabranoj obrazovnoj strukturi i
u odnosu na ukupan odliv stanovnistva, mil. EUR

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Osnovno obrazovanje

Srednje obrazovanje

Izvor: Obracun autora

ViSe i visoko obrazovanje

O 7,4 4,8 2,9
O 8,3 7,2 6,4
2,9 9,4 14,1
Ukupno 18,6 21,4 23,4
30 SNJ»”= Funded by
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Posmatrano po entitetima, ovi troskovi u Federaciji Bosne i Hercegovine krecu se u rasponu
od oko 410 miliona do skoro 500 miliona eura, a u Republici Srpskoj izmedu 215 miliona i
skoro 285 miliona eura. U Distriktu Brcko troskovi Skolovanja lica koja emigriraju iznose
izmedu 19i 23 miliona eura. Ovim podacima su obuhvacena sva lica koja napustaju zemlju,
od sezonskih radnika, preko razmjene studenata, do onih koji su na obukama i stru¢nim

usavrsavanjima.

Imajudi u vidu broj osoba koje su emigrirale iz BiH i onih koje su se vratile, prosjecan godisniji
neto odliv stanovnistva iz Bosne i Hercegovine, prema podacima OECD-a, iznosi oko 18.200
lica. TroSkovi obrazovanja u Bosni i Hercegovini primijenjeni na ovaj broj emigranata iznose
od skoro 320 do 400 miliona eura, odnosno posmatrano po entitetima, u Federaciji Bosne i
Hercegovine od 203 do 246 miliona eura, u Republici Srpskoj od 105 do 140 miliona euraiu
Brcko distriktu od 9 do skoro 12 miliona eura.

Detaljne strukture i statistike, bilo onih koji odlaze, bilo onih koji dolaze, ne postoje ni na
nivou drzave ni posmatrano po entitetima. Ne zna se da li se radi o sezonskim radnicima,
inopenzionerima, privremenim iseljenjima radi usavrsavanja ili Skolovanja itd. To znacajno
otezava preciznu kvantifikaciju krajnjeg efekta migracionog toka. Medutim, misljenja smo da
efekt ukupnog odliva treba posmatrati vrlo ozbiljno, jer bez obzira na trenutno privremenu
prirodu jednog broja tih odlazaka, oni predstavljaju korak blize trajnoj emigraciji, posebno

ako se imaju u vidu politike i mjere razvijenih zemalja.

Razvijene zemlje u nedostatku radne snage osmisljavaju razliCite politike privlacenja radno
sposobnog stanovnistva. Prema izvjestajima iz 2017. godine, zemlje Evropske unije su
donijele nove mjere, odnosno rade na olakSavanju mjera za ostanak radnika iz tre¢ih zemalja.

Cilj jeste da se nadoknadi kvalificirana radna snaga koja nedostaje u pojedinim zemljama.

Tako je Austrija izmijenila Zakon o naseljavanju i boravistu 2017. godine da bi olaksala pristup

trziStu rada i integraciju u drustvo kvalificiranim radnicima koji dolaze iz zemalja treceg

svijeta.
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Estonija je razvila strategiju ,Raditi u Estoniji” sa ciljem privlaCenja visokokvalificiranih
radnika. Njemacka je preduzela mjere dodatnog obavjestavanja migranata, zatim
organizaciju stru¢nih obuka i treninga, a sve to kako bi se radnim migrantima olaksao
pristup legalnom trzistu rada i dugoro¢nom zaposljavanju. Usvojen je i Zakon o imigraciji
kvalificiranih radnika koji je stupio na snagu 1. marta 2020. godine, a koji omogucava
useljavanje u Njemacku radi zaposljavanja. Cilj je laksi dolazak stru¢njaka iz zemalja koje
nisu Clanice Evropske unije. Italija je sklopila Memorandum o razumijevanju s privrednim
komorama trec¢ih zemalja i osniva Nacionalno udruzenje poslodavaca, te druga
korporativna udruzenja i organizacije kako bi pojednostavila procedure zaposljavanja

visokokvalificiranog kadra iz ovih zemalja.

Zemlje Evropske unije olakSavaju i procedure prihvatanja studenata iz drugih zemalja.
Osnovna mjera jeste da se studentima olaksa pristup trzistu rada za vrijeme studija, ali i
nakon zavrSetka istih. Takoder, olakSavaju se administrativne procedure vezane uz dolazak
na studije u zemlje Evropske unije, ali i kasniji ostanak nakon zavrsetka studija. Nekada
zemlje Evropske unije targetiraju odredenu zemlju treceg svijeta i kreiraju specificne politike
za privlacenje studenata i mladih iz tih zemalja. Kako bi privukla studente koji bi paralelno
radili i studirali, Austrija je povecala broj radnih sati za studente na 20 sati sedmicno.
Takoder, nakon zavrSetka studija, Austrija dozvoljava stranim studentima da ostanu jos
godinu dana da pronadu posao. Navedene mjere podsticu i mlade i radno sposobne
gradane tre¢ih zemalja da nastave svoje obrazovanje ili da razviju poslovnu karijeru u nekoj

od zemalja Evropske unije.

Sto se ti¢e vanjske mobilnosti radnika, zemlja je potpisala medunarodne bilateralne
sporazume s Njemackom, Slovenijom, Srbijom i Katarom.?? Na osnovu ovih sporazuma,
mnogi trazioci posla, ukljucujudi i diplomirane studente, pronasli su posao uz posredovanje
javnih sluzbi za zaposljavanje. Medutim, jos vedi broj ljudi, ¢esto kvalificiranih i ve¢
zaposlenih, pronasao je posao u inozemstvu na vlastitu inicijativu, doprinoseci visokom

nivou emigracije radne snage.
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Sporazum sa Srbijom: http://ww-
w.arz.gov.ba/Dokumenti/Fa-
jlovi/BiH-Srbija%20bs.pdf,

Sporazum s Katarom http://ww-
w.arz.gov.ba/Dokumenti/Fajlovi/Spo-
razum%:200%20zaposl-
javanju%?20sa%20Katarom%20bs.pdf

Sporazum s Njemackom http://ww-
w.sluzbenilist.ba/page/akt/ZajVnmd-
dCvY=

Sporazum sa Slovenijom http://ww-
w.arz.gov.ba/Dokumenti/Fajlovi/Spo-
razum%:200%20zap%20-
BiH%20Slovenija%20bs.pdf
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Ukupna izdvajanja za obrazovne
usluge u 2015. godini po studentu/

uceniku, u EUR

Ukupna izdvajanja za obrazovne usluge u 2015. godini po studentu/uceniku, u EUR

Visoko

1.851 €

13.137 €

13.333 €

14.074 €

17.011 €

21.682 €

|lzvor: Education Finance Statistics, baza podataka Eurostata, proracun autora
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Srednje

1.499 €

10.457 €

10.900 €

9410 €

9.100 €

8.796 €

Zemlje destinacije visokoobrazovanih lica su nesporno na dobitku samim njihovim
dolaskom i involviranjem u ekonomski i drustveni sistem. Taj ,dobitak” znacajno je veci
od ,gubitka” koji zbog odlaska trpi mati¢na zemlja. Pored toga Sto se na taj nacin
ublazava problem nedostatka radne snage, treba uzeti u obzir i daleko veca izdvajanja
drzave i domacinstava za obrazovne usluge u razvijenim zemljama. Prema podacima
Eurostata za 2015. godinu, godisnje izdvajanje drzave i domacinstava za obrazovne
usluge srednjoskolskog nivoa iznosilo je po uceniku u Francuskoj blizu 11 hiljada eura,
Njemackoj 10,5 hiljada eura, dok je u Bosni i Hercegovini utroseno nesto ispod 1,5
hiljada eura. Raspon je jos izrazeniji kod akademskog obrazovanja, pa tako u odnosu na
izdvajanje u Bosni i Hercegovini od 1.851 eura po studentu godisnje, Velika Britanija
trosi skoro 12 puta vise, Svedska devet, Austrija, Francuska i Njemacka oko sedam puta
vise itd.

TroSkovi Skolovanja predstavljaju troskove koji su nastali u duzem vremenskom periodu
u proslosti. Pored toga, odlazak odredenog broja ljudi u inozemstvo ima vec trenutni
efekt na privredu jedne zemlje i generator je izgubljene koristi u buducnosti, sto je
zapravo definicija oportunitetnog troska. lako se ovaj trosak vezuje uz odluke
pojedinca, u nasoj analizi ¢emo ga pripisati cjelokupnom drustvu. Prepustajudi
demografima i sociolozima da prepoznaju i opisu efekte migracionih tokova na starenje
populacije i sveukupni drustveni razvoj, fokus rada ostaje na identificiranju veli¢ine
utjecaja na ekonomsku komponentu drustvenog progresa. U toj namjeri, broj lica koja
prosjecno godisnje napuste Bosnu i Hercegovinu dovodimo u vezu sa BDP-om kao

mjerom privredne aktivnosti jedne zemlje.
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Koliki su efekti na
ekonomsku aktivnost?

Prema proizvodnom pristupu mjerenja privredne aktivnosti, BDP
predstavlja ukupnu kreiranu bruto dodanu vrijednost od
rezidenata u toku jedne godine, uvecanu za poreze i umanjenu za
subvencije. Bruto dodana vrijednost je zapravo ukupna vrijednost
produciranih proizvoda i pruzenih usluga umanjena za medufaznu
potrosnju, odnosno za operativne, materijalne i nematerijalne
troskove koji su nastali prilikom obavljanja proizvodnje ili vrSenja
usluge. Koristeci se zvani¢nim podacima o kreiranoj bruto dodanoj
vrijednosti i ukupnom broju zaposlenih, dolazimo do pokazatelja
produktivnosti — bruto dodana vrijednost po zaposlenom. Ovaj
pokazatelj znacajno varira od djelatnosti do djelatnosti, pa je
uocljivo da je, naprimjer, u djelatnostima informaciono-
-komunikacijskih tehnologija kao i finansijskih izuzetno visok, sto
je ocekivano, bududi da je dominantan dio zaposlenih u ovim

djelatnostima visokoobrazovani kadar.
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Medutim, u djelatnostima koje tradicionalno zaposljavaju veliki broj
radnika s nizom stru¢nom spremom, kao npr. ugostiteljstvo, ili
imaju izrazeno heterogenu strukturu zaposlenih kao u slucaju
zdravstva, ovaj pokazatelj uzima nize vrijednosti. U narednoj tabeli
prikazana je bruto dodana vrijednost po zaposlenom za svaku
djelatnost. Zbog specificnosti obra¢una poljoprivre‘dﬁ proizvodnje
i posebne metodologije mjerenja privredne aMos iU djelatnosti

poslovanje nekretninama, koja ukljucuje koncept i rane rente,

ove dvije djelatnosti smo iskljucili iz posmatranja. I

MHCTUTYT 3A
PA3BOJ U
[ | MHOBALIWMJE

'LZ Funded by
21 S UK Government




UHCTUTYT 3A
Western Balkans I PA3BOJ U1
[ | MHOBALIUJE

Democracy Initiative

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Bosni i Hercegovini,
2018, u EUR

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 51.321 € 19.327 € Stru¢ne, nauéne i tehnicke aktivnosti

Rudarstvo 16.724 €

10.233 € Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti

Preradivacka industrija 13.710 € 17.080 € Drzavna uprava i odbrana

10.633 € Obrazovanje

Snabdijevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija

42.399 €

Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 13.483 € 14.889 € Zdravstvena i socijalna zastita

Gradevinarstvo 18.397 € 16.643 € Umjetnost, zabava i rekreacija

Trgovina na veliko i malo 16.118 € 11.853 € Ostale usluzne djelatnosti

16.319 € Ukupno (bez sektora poljoprivrede i

Saobradaj i skladistenje 16.614 € poslovanja nekretninama)

Usluge smjestaja i ishrane S WARSES
Informacije i komunikacije 37.372 €

Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja 36.611 €

Poslovanje nekretninama 235417 € - -

Izvor: Obracun autora na bazi podataka Agencije za statistiku BiH i entitetskih zavoda
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Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Federaciji Bosne i Hercegovine,
2018, u EUR

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 44.689 € 19913 € Stru¢ne, nauc¢ne i tehnicke aktivnosti

Rudarstvo 15611 €

Preradivacka industrija 15.125 €

10.831 € Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti

16.723 € Drzavna uprava i odbrana

Snabdijevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija

49.160 € INWVANIES Obrazovanje

Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 14.315 € 15.576 € Zdravstvena i socijalna zastita

Gradevinarstvo 15.583 € 16.283 € Umjetnost, zabava i rekreacija

Trgovina na veliko i malo 17.269 € 13.810 € Ostale usluzne djelatnosti

16.925 € Ukupno (bez sektora poljoprivrede i

Saobracaj i skladistenje 17.662 € poslovanja nekretninama)

Usluge smjestaja i ishrane 9.515 €
Informacije i komunikacije 31.818 €

Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja 39.390 €

Poslovanje nekretninama 205.555 €

Izvor: Obracun autora na bazi podataka Agencije za statistiku BiH i entitetskih zavoda
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Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Republici Srpskoj,
2018, u EUR

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 56.449 € 17.748 € Stru¢ne, nau¢ne i tehnicke aktivnosti

Rudarstvo 19.552 €

Preradivacka industrija 11.315 €

8730 € Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti

18.458 € Drzavna uprava i odbrana

8.392 € Obrazovanje

Snabdijevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija

36.000 €

Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 12.218 € 13.559 € Zdravstvena i socijalna zastita

Gradevinarstvo 24 857 € 17.601 € Umjetnost, zabava i rekreacija

Trgovina na veliko i malo 13.546 € 8.995 € Ostale usluzne djelatnosti

15.249 € Ukupno (bez sektora poljoprivrede i

Saobracaj i skladistenje 14.655 € poslovanja nekretninama)

Usluge smjestaja i ishrane 6.834 €
Informacije i komunikacije 41.308 €

Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja 32.630 €

Poslovanje nekretninama 395.281 €

Izvor: Obracun autora na bazi podataka Agencije za statistiku BiH i entitetskih zavoda
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Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Brcko distriktu,
2018, u EUR

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 257.048 € 26.042 € Stru¢ne, nauéne i tehnicke aktivnosti
Rudarstvo 6.37/6 € Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti
Preradivacka industrija 0749 € 19.267 € Drzavna uprava i odbrana

Snabdijevanje elektricnom energijom,
gasom, parom i klimatizacija

28.632 € 15.624 € Obrazovanje

Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 6.538 € 15.424 € Zdravstvena i socijalna zastita

Gradevinarstvo 90.007 € 14.815 € Umjetnost, zabava i rekreacija

Trgovina na veliko i malo 17.714 € 5.693 € Ostale usluzne djelatnosti

14.502 € Ukupno (bez sektora poljoprivrede i

Saobracaj i skladistenje 14.926 € poslovanja nekretninama)

Usluge smjestaja i ishrane 14.268 €
Informacije i komunikacije 13.538 €

Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja 6.176 €

Poslovanje nekretninama 263.177 € - -

Izvor: Obracun autora na bazi podataka Agencije za statistiku BiH i entitetskih zavoda
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Do spomenutog iznosa se
dolazi tako Sto se prosjecna
pla¢a pomnozi s korigiranim
brojem ljudi koji emigriraju
(nisu svi radno sposobni,

pa se vrsi korekcija broja ljudi
koji emigriraju), a zatim
prilagodi multiplikatorom
licne potrosnje.

Konkretni podaci za 2018. godinu pokazuju da je u Bosni i
Hercegovini bruto dodana vrijednost po zaposlenom u prosjeku
iznosila oko 16.320 eura, pri cemu je u Federaciji Bosnei
Hercegovine nesto veca. Ipak, mi ¢emo i dalje koristiti prosjecan
ukupni godisnji odliv ljudi iz Bosne i Hercegovine od 36.776 lica,
odnosno posmatrano po entitetima, broj do koga se dolazi na
bazi udjela stanovnistva starijeg od 15 godina u ukupnom. Ovi
kontigenti dodatno su korigirani prilagodenom starosnom
strukturom, bududi da sva lica koja odlaze nisu radno aktivna.
Sljedeca pretpostavka je da glavni razlog njihovog odlaska,
pronaci posao u struci i pronaci bilo kakav posao, nije postojao,
odnosno da je dinamika privredne aktivnosti stvorila prostor za
njihovo zaposljavanje, te da su tokom cijele 2018. godine imali
status zaposlenih lica. Koristeci se prosjecnim iznosom po
radniku, dolazimo do oportunitetnog troska u pogledu
izgubljene bruto dodane vrijednosti u Bosni i Hercegovini u
iznosu od 550 miliona eura na godiSnjem nivou. Posmatrano po
entitetima, ovaj gubitak je najvedi u Federaciji Bosne i
Hercegovine 356,5 miliona eura, u Republici Srpskoj iznosi oko

182 miliona eura, dok je u Brcko distriktu 11,6 miliona eura. Ovo

predstavlja direktan negativan efekt na nivo potencijalnog BDP-a.

Kada govorimo o pristupu mjerenja potencijalnog BDP-a, treba
imati u vidu da je rijeC o konceptu kojim se mjeri maksimalno
moguc¢ ekonomski odrziv nivo ekonomske aktivnosti uz upotrebu
svih faktora proizvodnje (rada, kapitala i faktorske
produktivnosti). U tom smislu ovaj gubitak ne treba izjednacavati
sa gubitkom stvarnog BDP-a u 2018. godini, bududi da je
prouzrokovan odlaskom ljudi koji su emigrirali uglavhom zbog
nemogucnosti da nadu adekvatan posao i time ucestvuju u

kreiranju dodane vrijednosti.
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Drugim rije¢ima, i pored raspolozivosti faktora rada, veoma je

moguce da ovi ljudi ne bi bili uposleni u procesu stvaranja BDP-a.

Imajuci u vidu da odlazak ovog broja ljudi znaci i smanjenje
ukupne potrosnje, odnosno pad agregatne traznje, koja ¢e u
krajnjoj liniji utjecati na smanjenje obima proizvodnje i usluga, a
samim tim i na bruto dodanu vrijednost, odnosno BDP, dolazimo
do indirektnog utjecaja emigracionog toka na privrednu
aktivnost. Koristeci podatke o prosjecnoj godisnjoj neto zaradi i
broju radno aktivnih lica koja su emigrirala, a zatim relaciju
izmedu licne potrosnje i kreirane novostvorene vrijednosti, ovaj
indirektni efekt u Bosni i Hercegovini procjenjujemona 117,5
miliona eura.? Posmatrano po entitetima, gubitak po ovom
osnovu u Federaciji Bosne i Hercegovine je 74,2 miliona, u
Republici Srpskoj 40,5 miliona, a u Brcko distriktu blizu tri miliona

eura.

Pored direktnog i indirektnog utjecaja, u makroekonomskim
analizama Cesto se govori i o takozvanom induciranom utjecaju.
Buduci da se pod njim podrazumijeva veliki broj posrednih
refleksija na privredne tokove, potpuna kvantifikacija je gotovo
nemoguca. Naprimjer, ostanak ovog broja stanovnika u zemlji
podrazumijeva i potrebu za veéim brojem ljekara, profesora,
stomatologa, frizera, koji bi opet svojim placama kreirali dodatnu
agregatnu traznju, koja bi opet dala impuls proizvodniji,
pretvarajuci cio ovaj tok u circulus vitiosus efekt koji je nemoguce
u potpunosti sagledati i vrednovati. Odlazak ovog broja ljudi
predstavlja oportunitetni trosak i za drzavu, u smislu izgubljenih

poreskih prihoda u buduénosti.

Ovdje se, prije svega, misli na poreze na dohodak, doprinose za
socijalno osiguranje, PDV i akcize kao najizdasnije budzetske
prihode. Koristedi se raspolozivim podacima o broju radnika,
ukupnoj licnoj potrosniji, budzetskim prihodima i njihovim

medusobnim relacijama, ovaj iznos procjenjujemo zbirno na

ukupno 143,2 miliona eura®*, odnosno po entitetima - u
Federaciji Bosne i Hercegovine 88,4 miliona eura, u Republici

Srpskoj 51,4 miliona te u Brcko distriktu 3,4 miliona eura.

Kako se radi o novcu koji bi putem drzavne kase u narednoj
iteraciji bio pretocen u potrosnju (robe i usluge, kapitalna
ulaganja, rast placa i penzija), cime bi takoder stimulativno
djelovao na privrednu aktivnost, i ovaj utjecaj takoder svrstavamo
u grupu induciranih efekata i sluzeci se ocijenjenim fiskalnim
multiplikatorom, procjenjujemo ga na 43 miliona eura u Bosni i
Hercegovini, odnosno na 26,5 miliona u Federaciji Bosne i
Hercegovine, 15,4 miliona u Republici Srpskoj i jedan milion

eura u Brc¢ko distriktu.

Dobijeni rezultati pokazuju da je direktno i indirektno, uslijed
nemogucnosti da se godisnji odliv stanovnistva sprijeci njihovim
zaposljavanjem, generiran godisnji gubitak potencijalnog BDP-a
u iznosu od oko 710 miliona eura. Ovaj gubitak najvedi je u
Federaciji Bosne i Hercegovine i iznosi 457 miliona eura, u
Republici Srpskoj je 238 miliona, a u Brcko distriktu oko 15
miliona eura. Jednostavno receno, svaki radno aktivni stanovnik
emigriranjem iz Bosne i Hercegovine sa sobom u prosjeku
odnese preko 21 hiljadu eura na godisnjem nivou nekog
buduceg potencijalnog godisnjeg BDP-a koji je mogao biti
ostvaren da su privredni tokovi omogucavali njihovo produktivno

zaposljavanje.
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Do spomenutog iznosa se
dolazi tako Sto se posmatra
razlika izmedu prosjecne
bruto i neto place kako bi se
dobio iznos poreza na
zarade i doprinose koje

bi drzava prihodovala.
Takoder, u obzir se uzimaju
i drugi fiskalni prihodi koji bi
proistekli iz ¢injenice da se
neto placa koristi i u svrhu
potrosnje — prije svega,
PDV i akcize kao najizdasniji
budZetski prihodi.

Nakon ¢ega se sve korigira
fiskalnim multiplikatorom
koji je karakteristican za
male i otvorene privrede
(pretpostavka je da fiskalni
multiplikator iznosi 0,3;
vidjeti: IMF Working paper:
Fiscal Policy Multipliers i

n Small Countries by Ali
Alichi, Ippei Shibata and
Kadir Tanyeri).
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Efekt migracija na ekonomsku
aktivnost za Bosnu i Hercegovinu?® Direktan efekt

00 0sobi, u EUR 16.319 €

25 ¥
Prikazani su ponderirani prosjeci. ! I nd i re kta n Efe kt U ku pn O I n d u Ci ra n efe kt

3.480 € 21.069€ 1.270€

lzvor: Obracun autora
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Efekt migracija na ekonomsku
aktivnost za Federaciju Bosne i Hercegovine Direktan efekt

po osobi, u EUR 1 6925 €

Indirektan efekt Ukupno Induciran efekt

3.524 € 21.708€ 1.259€

lzvor: Obracun autora
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Efekt migracija na ekonomsku
aktivnost za Republiku Srpsku Direktan efekt

po 0sobi, u EUR 15.2049 €

Indirektan efekt Ukupno Induciran efekt

3.397 € 19.037€ 1292 €

Izvor: Obrac¢un autora
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Efekt migracija na ekonomsku
aktivnost za Br¢ko distrikt Direktan efekt

00 0sobi, u EUR [ 4502 €

Indirektan efekt Ukupno Induciran efekt

3458 € 19.239€ 1.280€

lzvor: Obracun autora
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Ekonomska korist migracije
stanovnistva

lako medunarodne migracije izazivaju politicke kontroverze, s aspekta ekonomije one
su potpuno opravdane. Prema rijeCima generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
Antonija Guteresa (Antonio Guteres), migracije su snazan izvor ekonomskog rasta,
dinamike i razumijevanja koje omogucavaju milionima ljudi da potraze nove prilike i
donesu korist i drzavama u koje se doseljavaju i zajednicama iz kojih dolaze.,

Posmatrano iz ugla razvijenih zemalja u koje migranti dolaze, korist je oCigledna, jer
migranti doprinose povecanju prihoda po stanovniku i zivotnom standardu.
Visokokvalificirani migranti donose raznovrsne talente i stru¢nost, dok niskokvalificirani
migranti popunjavaju osnovna zanimanja za koja nedostaje radna snaga.

Pokusali smo kvantificirati negativne ekonomske efekte kroz troskove obrazovanja
osoba koje emigriraju, kao i oportunitetni trosak u smislu izgubljene buduce koristi i
kvantifikacije utjecaja na BDP, ali neizostavan je osvrt i na pozitivne utjecaje ovih
procesa. Identifikacija mogucih pozitivnih efekata je samo prvi korak pri njihovom
punom dostizanju, odnosno materijalizaciji.

Najznacajniji benefit emigracionog toka jesu doznake. Radi se o novéanim
sredstvima transferiranim od lica koja su emigrirala, ka njihovim porodicama i
drugim bliskim osobama u zemlji porijekla. Njihov priliv poboljsava kvalitet Zivota
primaoca, ali i znacajno utjece na ekonomiju zemlje kakva je Bosna i Hercegovina.

S obzirom na brojnost svoje emigracije, po visini u¢es¢a doznaka u BDP-u, Bosna i
Hercegovina se nalazi u samom vrhu evropskih zemalja, od preko 8% BDP-a. Sire
posmatrano, ukoliko pored doznaka radnika uzmemo u obzir i druge izvore, kao
sto su ostali licni transferi, primanja po osnovu penzija, kao i prihodi od rada
bosanskohercegovackih rezidenata od privremenih poslova u inozemstvu, ucesée
u BDP-u prelazi 14,5%.%

Pretpostavlja se da neformalnim kanalima i u gotovinskim iznosima u Bosnu i
Hercegovinu stize znatno vedi iznos novcanih sredstava koji nije moguce
evidentirati. Doznake radnika iz inozemstva mnogostruko su vece od direktnih
stranih ulaganja u Bosnu i Hercegovinu koja iznose oko 400 miliona eura®’, $to
znaci da je priliv od doznaka i ostalih personalnih primanja izinozemstva bio Sest

puta vedi.
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Obracun autora na osnovu baze
podataka Medunarodnog monetarnog
fonda - Balance of Payments and
International Investment Position
Statistics

https://data.imf.org/?sk=7

A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1TF
D52&sld=1542640458779
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Doznake izinozemstva, u mil. EUR

[ONICRIES
1.027,3 €
1.068,8 €
1.110,8 €
1.181,0 €
1.214,9 €
1.247,5 €
1.358,0 €
1.379,2 €

lzvor: Balance of Payments and International Investment Position Statistics, baza podataka

MMEF-a

% BDP

7,8 %
7,7 %
8,0 %
3,1 %
3,4 %
8,3 %
8,2 %
8,5 %
8,2 %

2010
2011
2012

207
207

3
4

2015
2016

207
207

/
3

Ostali transferi i prihodi od rada iz inozemstva,

u mil. EUR

1.106,1 €
1.153,8 €
1.157,1 €
1.116,3 €
1.195,9 €
[ONNORSES
1.003,5 €
1.063,5 €
1.069,6 €

lzvor: Balance of Payments and International Investment Position Statistics, baza podataka

MMF-a

% BDP

8,5 %
8,6 %
8,6 %
8,2 %
8,5 %
6,9 %
6,6 %
6,6 %
6,4 %
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Struktura priliva transfera iz
inozemstva po zemlji porijekla, %

Prema podacima Svjetske banke, najvise transfera izinozemstva stize iz Hrvatske 28%i iz

Srbije oko 16%. Zatim slijede Njemacka sa oko 10,5% i Austrija sa 9,6%. Znacajan izvor doznaka 28
jesu iSAD i SlOvenijazs' Bilateral RemittanFe Matrix 2017,
Hrvatska 28,0 % Slovenija 7,3 % baza podataka Svjetske banke
Ovako visok priliv izinozemstva direktno utjeCe na smanjenje deficita tekuc¢eg ra¢una. o
Srbija 15.8 % Svicarska 1.8 % Zahvaljujuci njemu dio domace privrede se odrzava u zivotu, jer on omogucava domacu Anketa o potroénji domacinstva 2015,
! v e . /o . . v v /o . L. . . A ij tatistiku BiH, 2018.
potrosnju iznad realnih domacih potencijala i potrosacke moci kakva bi bila bez inozemnih https//bhas.cov.ba/data/
.. . . . . . . . . Publikacije/Bilteni/2018/
priliva. Ipak, za kvantifikaciju utjecaja doznaka na privrednu aktivnost neophodno je sagledati CIS_01 2015 Y1 0_BS.pdf
.o . strana 74
Njemacka 10,5 % Svedska 3,6 % strukturu njihove alokacije.

Prema Anketi o potro3nji domacinstva (2015)%°, novac iz inozemstva, prema vlastitim

Austrija 9,6 % Australija 2,5 % izjavama, dobija priblizno svako dvadeseto domadinstvo u Bosni i Hercegovini. Doznake u
prosjeku Cine vise od tre¢ine ukupnih prihoda domacinstava koja ih primaju, medutim, one
predstavljaju novcanu pomoc porodicama u svrhu licne potrosnje ili podizanja standarda i
SAD 8,6 % Ostale zemlje 10,4 %

pretezno se trose za prehrambene artikle te za odjecu i kozmetiku. Takva je situacija u oba
entiteta, dok se u Brcko distriktu, pored prehrambenih artikala, novac od doznaka koristi i za
Stednju.

Izvor: Bilateral Remittance Matrix 2017, baza podataka Svjetske banke
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Alokacije transferiranih sredstava namecu zakljucak
da ona imaju vaznu ulogu u nacionalnoj ekonomiji, ali
se ne mogu posmatrati kao generator buduceg
razvoja ili dodatnog rasta sve dok investiciona
komponenta ne bude znatno jaca. Ipak, interakcija
drzave sa dijasporom u velikoj mjeri je nesistematska i
nestrukturirana, u smislu podsticaja koji bi pomogli
usmjeravanje investicija u pravcu
drustveno-ekonomskog razvoja.

Investitorima iz dijaspore potrebno je pruziti
podsticaj za ulaganja, i to najprije osigurati adekvatnu
poslovnu i politicku klimu, a zatim i podrsku u smislu
pruzanja poslovnih usluga te olakSavanja ulaganja.
Takoder, sve Cesce se susre¢emo s upozorenjima da
¢e uskoro ovaj izvor finansiranja tekuceg racuna
poceti da opada uslijed promjene prirode migracija u
kojoj sada prevladava iseljenje porodica i prirodnim
nestajanjem starijih generacija koje su predmet brige
dijaspore, odnosno primaoci doznaka.

Pored doznaka, benefit koji se relativno brzo vidi jeste
cinjenica da se migracijama smanjuje broj
nezaposlenih u zemlji, ne samo uslijed odlaska dijela
nezaposlenog stanovnistva, ve¢ i time sto radna
mjesta onih koji su emigrirali mogu zauzeti lica koja
su do sada bila nezaposlena.

Globalizacija i modernizacija poslovanja omogucili su
daleko laksu prenosivost cjelokupnih biznisa u
usluznom sektoru te su doveli do uspostavljanja
trenda tzv. transfera poslova. Ovi slucajevi zabiljezeni
su posebno u godinama neposredno nakon svjetske
ekonomske krize. Naime, suoceni s neophodnoscu
smanjenja troskova poslovanja, medu ostalim, i
troSkova radne snage, zakupa prostora i pratecih
troskova, mnoge kompanije iz sektora usluga su selile
svoje poslove u zemlje u razvoju. Ispostavilo se da su
migranti u tim kompanijama upravo bili glavna karika
povezivanja sa zemljom maticom.

Proaktivna uloga drzave u kreiranju afirmativnih
uvjeta za intenziviranje ovakvih aktivnosti svakako bi
u doglednoj buducnosti znacajno uvecala njihov
znacaj na rast i na razvoj nacionalne ekonomije.

Takoder, znanje i vjestine se mogu vratiti u zemlju
kroz razliCite procese. U teoriji se sve ¢esce spominju
razliciti koncepti, kao sto su transfer, cirkulacija ili
prelivanje znanja. Dijaspora ili povratnici koji ostaju
vezani uz svoju zemlju ili njoj posveceni, Cesto u
sluzbu stvaranja profita stavljaju svoje preduzetnicke,
organizacione ili menadzerske vjestine koje su stekli u
inozemstvu. Kroz razlicite oblike transnacionalne
prakse oni mogu istovremeno ostati povezani sa
svojom i drugim zemljama, odnosno s ljudima,
stvarajuci mreze koje podsti¢u difuziju naprednih
tehnologija, nacina upravljanja, savremene trgovine,
pruzanja uslugaisl. | bez stalnog povratka u maticu,
odrzavanjem jakih veza s onima koji su ostali,
dijaspora moze imati pozitivan utjecaj na norme
ponasanja. Neformalno prelivanje usvojenih
standarda i vrijednosnih ljestvica moze praviti latentni
pritisak na institucije i doprinijeti unapredenju
cjelokupnog sistema.
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Ova studija je pokazala da Bosna i Hercegovina dijeli sudbinu regiona o pitanju
migratornih kretanja i suoCava se s intenziviranim procesom iseljavanja mladih i
visokoobrazovanih. Tradicija iseljavanja s ovih prostora i jos uvijek jake veze

dijaspore s maticom, dodatno olakSavaju intenziviranje ovog procesa.

Ukoliko se trend iseljavanja nastavi, to ¢e u buducnosti donijeti niz
socioekonomskih problema od kojih su neki ve¢ danas primijetni — pritisci na
penzione fondove, na zdravstvene sluzbe i sluzbe socijalne zastite, smanjenje
potencijalnog rasta BDP-a uslijed pogorsanja faktora ljudskog kapitala,

poremecaji na trzistu radne snage na strani ponude itd.

Ovaj rad imao je za cilj da pruzi osnovu adekvatnom sagledavanju efekata
intenziviranog procesa iseljavanja. Takoder, namjera je da nalazi ovog rada
animiraju javnost i pokrenu aktivnosti koje ¢e upravljati migracionim tokom u
mjeri u kojoj je to moguce. Dobijeni rezultati i metodoloski pristup dobra su
osnova za dalja detaljnija istrazivanja, za sta je neophodno osigurati detaljnije
podatke o broju iseljenih lica te o starosnoj i obrazovnoj strukturi emigracionog

kontigenta.

Analizom i ukrstanjem raspolozivih podataka u ovom istrazivanju dolazi se do
znacajnih nalaza. Naime, lica koja napustaju BiH sa sobom, pored znanja i
iskustava koja su stekli, ,nose” i ne tako malu vrijednost ulozenih sredstava u
njihovo obrazovanje. Emigriranjem ljudi ova ulaganja umjesto investicija
poprimaju karakter troska, buduci da se steCena znanja i vjeStine materijaliziraju u
drugoj zemlji. Ovaj trosak dodatno biva uvecan Cinjenicom da te osobe ne
doprinose ekonomskoj aktivnosti u svojoj zemlji ni kao proizvodadi, niti kao
potrosaci, te direktno utjecu na smanjenje potencijala bosanskohercegovacke

ekonomije.

Nedostatak ljudskog kapitala, u ne tako dalekoj buducnosti, u mnogome moze
opredijeliti ekonomsku sudbinu zemlje i zivotni standard stanovnistva Bosne i

Hercegovine.

Istovremeno, novac koji emigranti Salju svojim srodnicima u BiH godinama
unazad, visestruko prevazilazi strane direktne investicije. Kada se njima pridodaju
i ostali personalni prilivi koji imaju porijeklo iz inozemstva poput inopenzija,
zarada po osnovu sezonskih poslova i slicno, taj iznos dostize skoro 2,5 mird. eura.

Svakako da to ima znacajan utjecaj na zivotni standard stanovnistva.

Medutim, njihov doprinos ekonomskom razvoju zavisi od vrste potrosnje koju
finansiraju, a u BiH su prevashodno usmjerene na li¢énu potrosnju, odnosno na
finansiranje osnovnih potreba stanovnistva te nemaju utjecaj na ukupni
ekonomski rast kakav bi mogle kada bi investiciona komponenta bila
dominantna. Takoder, pozitivni efekti priliva novca iz inozemstva u vidu doznaka
imaju tendenciju pada s obzirom na Cinjenicu da veza dijaspore s maticom slabi

uslijed sve izrazenijeg trenda iseljavanja cijelih porodica.

Upravo zato $to intenzivha mobilnost radne snage predstavlja globalni trend,
jasno je da se ovaj proces ne moze zaustaviti ili preokrenuti, ali se moze ublazitii u
znacajnoj mjeri iskoristiti. ViSedimenzionalnost fenomena migracije upravo
podrazumijeva i niz pozitivnih faktora Cije je efektuiranje potrebno osigurati
aktivnim mjerama drzave. JaCanje veza s dijasporom kroz nove tehnologije i
kanale komunikacije, kreiranje interaktivnih platformi za razmjenu iskustava, ideja
i poslovnih ponuda, stimuliranje investiranja u privredni sistem matice, transfer
znanja i tehnologija, trebaju biti ciljevi visoko postavljeni u agendi radnih tijela

koja ce se baviti migracionim tokom.
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